Hustrissimo Senhor Presidente da Comissio Permanente de Licitagio da
Prefeitura Municipal de Sao Mateus/ES.

Concorréncia Puablica 010/2014
Processo n° 019.192/2014

VITORIALUZ CONSTRUCOES LTDA-ME, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 01.921.499/0001-32, com
endereco na Avenida Fernando Ferrari, n°. 1567, SL. 04, 1° Pavimento, Goiabeiras —
Vitéria/ES, CEP n° 29.075.010, Vitéria, ES, vem, respeitosamente, a2 douta ¢
elevada presenca de Vossa Senhoria, IMPUGNAR o Edital de Concorréncia
Publica n°. 010/2014, mediante os fatos e fundamentos a seguir aduzidos.

I - CONSIDERACOES INICIAIS

1. O Edital de Concorréncia Pablica, por execu¢do indireta,
empreitada por preco unitario, do tipo menor preco global, tem por objetivo
promover a contratacio de empresa especializada para prestagio de servigos de
manuten¢io preventia e corretiva de iluminagio publica e extensio de rede elétrica
com iluminagio junto ao parque de iluminagio publica do Municipio de Sio
Mateus/ES.

2. Ocorre que, no edital, algumas situa¢des se mostram como
inadmissiveis, veja.



11 - DAS IRREGULARIDADES

a) Primeira Irregularidade

3. No tépico 3.1.5, relativa a qualificacio técnica e, em especial,
no sub tépico 3.1.5.4, ja se torna possivel perceber irregularidade que necessita ser
sanada.

-3.1.5.4 A Certiddo de Acervo Técnico (CAT) devera referir-se as atividades
técnicas que facam parte das atribuicGes legais do profissional. Para efeitos
da qualificagio técnica, considerar-se-a de maior relevancia:

A. - Atestado registrado em nome do responsavel técnico Engenheiro
Eletricista:

* Servicos de rede elétrica de alta_tensio com instalagio de estrutura
primaria completa tipo n1/n2 e CE;

4. Observando a planilha or¢amentiria e o projeto basico, é
possivel afirmar que INEXISTE estrutura ou evento que enseje a utilizagio de rede
elétrica de alta tensdo.

5. Deve-se pontuar que, os transformadores exigidos pela
Prefeitura de Sao Mateus s3o todos utilizados para rede elétrica de média
tensio.

6. Veja que, o objetivo do processo licitatério na modalidade
Concorréncia consiste na prestagio de SERVICOS DE MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA DE ILUMINACAO PUBLICA, E EXTENSAO
DE REDE ELETRICA COM ILUMINACAO.

7. Logo, se a rede elétrica é de média tensio e o objetivo do
processo licitatorio versa sobre manutengio e corregio de iluminagio publica e
extensdo da rede elétrica de Sdo Matues, resta evidente que NAO HA qualquer
necessidade de prestagio de servigos/manipulagio de redes de alta tensio, mas tio
somente de baixa e média tensio.

8. Como ¢é sabido por aqueles que efetivamente detém
conhecimento técnico relacionada a matéria tratada no edital em questio, os
servicos com alta tensdo referem-se a distribuigdo e transmissdao de energia, o que
diverge do objeto do edital de concorréncia 010/2014.
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9. Acompanhando o entendimento acima, faz-se necessitio
apontar o que segue.

- Fls. 85 do Anexo V da Nota Técnica n° 304/2010-
SRE/ANEEL, de 24/09/2010, local em que estio relacionadas as normas aplicaveis
a instalagdes de ESTRUTURA DE REDE PRIMARIA NUA - TIPO N1;

- Fls. 97 do Anexo V da Nota Técnica n° 304/2010-
SRE/ANEEL, de 24/09/2010, local em que estdo relacionadas as normas aplicaveis
a instalagdes de ESTRUTURA DE REDE PRIMARIA NUA - TIPO N2.

10. Em assim sendo, o mencionado catilogo da ANEEL as
normas apliciveis relacionam-se apenas A MEDIA TENSAO, qual seja, a2 NBR
14039 - Instalagdes Flétricas de Média Tensdo de 1,0 kV a 36,2 kV.

11. Diante disso, resta evidente que a exxgencm realizada via
edital de/licitagio na modalidade concorréncia publica, no que tange 4 apresentacio
de atestado registrado em nome do tesponséavel técnico Engenheiro Eletricista relativo a
servicos de rede elétrica DE ALTA TENSAO com instalagio de estrutura primaria
completa tipo n1/n2 e CE, mostra-se excessiva/desnecessaria/irrelevante/seletiva, o que
implica em direcionamento do processo licitatério e, por conseguinte, do tresultado que se
pretende obtcr.

12.Nessa toada, serve a presente impugnagio para que seja O Processo
licitatério chamado a ordem, reconhecendo-se a irregularidade apontada e, por
conseguinte, seja retirada a mencionada exigéncia, qual seja, apresentagdo de atestado
registrado em nome do responsivel técnico Engenheiro Eletricista relativo a
servigos de rede elétrica DE ALTA TENSAO com instalagio de estrutura priméria
completa tipo n1/n2 e CE.

b) Segunda Irregularidade

13. No mesmo item (3.1.5) e subitem 3.1.5.4, quando
promove a exigéncia de apresentagio de atestado registrado em nome do
responsavel técnico Engenheiro Eletricista, com objetivo de demonstrar
pratica/experiéncia em "Instalagdo, Interligacio de rede em gerador a diesel com
potencia igual ou superior a 500", igual é o entendimento quanto a irregularidade
nesta exigencia.

14. Novamente, observando-se a planilha orcamentaria e
pelo projeto basico, é possivel afirmar que, a utilizacio de geradores ndo é prevista



para manuten¢io cotretiva e preventiva da ilumina¢io publica. Em tempo, vale
também pontuar que, a utilizagido de geradores nédo € prevista em eventos futuros na
Cidade de Sao Mateus. -

15. O que demonstra a veracidade e certeza da conclusio
defendida no paragrafo antetior € que, a planilha orcamentiria e o projeto basico
fornecido pela prefeitura, INEXISTE QUALQUER MENCAO QUANTO A
ESTE ITEM, no que se refere a sua utilizagdo na manutencio cotretiva e preventiva
da iluminagio publica, NAO HAVENDO, ao menos, previsio quanto a sua
utilizacdo em possiveis eventos futuros na Cidade de Sio Mateus.

16. Portanto, frente ao fato do edital de licitagio na
modalidade de concorréncia fixar critérios, obrigagdes e exigir documentagio
desnecessaria, ha clara demonstracio de interesse indevido, qual seja, limitar/reduzir
a concorréncia, cobrando-se especificidades incabiveis, por exemplo, valor de 500
KVA para o gerador, sendo que a ligagio dos geradores nio possui grau de
complexidade maior para um gerador de poténcia maiot.

_______ o N ST

: 17. Vale pontuar que, no caso mencionado acima, (gerador
valor de 500KVA), é sabido que, uma empresa que instala um geradoride 125KVA
possui COMPLETAS condigdes técnicas para promover a instalagio de um gerador
de 500KVA ou de poténcia maior, devido o grau de complexidade NAO
DIVERGIR.

18. A manutengido do edital na forma em que se encontra
implica em negativa de lei e, em especial da alinea "a", inciso I do artigo 3° da Lei
8.666/93, posto que, ha clara demonstragio de impor limitacdo 2 concorréncia, o -
que fere de morte o erario.

19. Observe-se que, se uma empresa possui atestado
relativo 2 instalagio de um grupo de geradores com potencia total de 750 KVA, ou
seja, com valor de poténcia superior ao exigido no edital, resta évidéht'e”"qué, ainda
que n3o possua uma atestado de instalagdo, interligagio de rede em gerador com
poténcia igual ou superior a 500KVA, resta evidente que, 2 mencionada empresa
estara habilitada, posto que, a carga maxima (grupo de geradores - 750KVA) ¢é
superior a poténcia do gerador exigido no edital (500KVA).

20. Contudo, a regra estabelecida no edital impede que a
referida empresa seja habilitada, posto que, mesmo tendo experiéncia na realizagiao
de servigo com poténcia superior a exigida, por ndo ter atestado de instalagdo e



interligacio de UM GERADOR de
processo licitatério.

21. Frente ao

500KVA, ndo tera atendido as regras do

exposto, a manuten¢io dos mencionados

requisitos constantes no edital de licitagdo contratiam a tegra legal oriunda da alinea
"a", inciso T do artigo 3° da Lei 8.666/93, o que impede sua manutengio e exigéncia,
vez que suprime o direito de igualdade entre os licitantes.

c) Terceira Irregularidade

22,

No mesmo item (3.1.5) e subitem 3.1.5.4, quando

promove a exigéncia de apresentagio cgle atestado de instalacio de subestacio em H
com transformador com poténcia minima de 225 KVA, novamente o edital de

licitagdo € restritivo de forma ilegal, veja.

23.
permite verificar que a utilizagdo dos
futuros na Cidade de Sio Mateus, en

A analise da planilha or¢amentiria e do projeto basico

transformadores estid vinculada a eventos
tendimento este que se extrai pelo fato da

planilha or¢amentiria e o projeto basico mencionarem o referido item apenas em

eventos futuros na cidade.

24. Desta feita
para o gerador, é possivel observar
transformador.

25. No caso
limitar/restringit a concorréncia, po
subestagio em H com transformadc
Administracio Publica se esquece que
seja, INDEPENDE da sua poténcia.

26. Logo, uma
75KVA possui total condi¢io de inst
poténcia maior, devido o grau de comp

27. -Se assim ©
tanto para o transformador, quanto p

, em idéntica situagio a exigéncia realizada
a ocorréncia de clausula restritiva para o

do gerador, ha exigéncia no sentido de
is, 20 exigir atestado para instalacio de
r com poténcia minima de 225 KVA, a
a ligagdo do transformador é a2 mesma, ou

empresa que instala um transformador de
alar um transformador de 225 KVA ou de
lexidade ser o mesmo. h '

é, resta evidente que as exigéncias feitas
ara o gerador sio indevidamente restritivas,

sendo alcangadas pela ilegalidade, o que impossibilita a manutengio de tais regras no

edital, sob pena de flagrante nulidade.




28. Nio bastando, tanto na exigéncia feita junto ao
transformador, quanto no gerador, o edital de licitacio demonstra cobranca de
limitagdo/restricio imotivada, eis que resttinge/limita valores de poténcia para o
gerador e para o transformador, o que de acordo com aplicagdes técnicas é
irrelevante, pois, NAO HA diferenca quanto a instalagio de geradores ou
transformadores de menor poténcia. .~

29. Na realidade, o edital de licitacio deveria versat, isto é,
exigir comprovagdo de que o licitante seria ou ndo portador de expetiéncia na
execugio de instalagdo de subestacio em H com transformador e instalacio,
interliga¢do de rede em gerador a diesel.

30. Ha ainda casos em que a empresa tenha executado a
instalagdo agrupada de geradores ou transformadores de menor poténcia, formando
um grupo de geradores com poténcia total supetior a exigida.

d) Quarta Irregularidade

31. No mesmo item (3.1.5) e subitem 3.1.5.4, quando
promove a exigéncia de apresentagio de atestado registtado em nome do
responsavel técnico Engenheiro Eletricista no que tange 2 instalacio de iluminagio
de destaque a LED e instala¢do de luminaria pablica a LED poténcia minima de 98.

32. Novamente o edital de licitacio se mostra
indevidamente restritivo, posto que, a necessidade deveria estar relacionada apenas 2
apresentacio de atestado de instalagdo de luminarias para iluminagio publica a Led
OU luminarias para iluminacdo piblica com lampadas de descarga (vapor de
mercario ou vapor de sédio ou vapor metilico) e atestado de instalagio de
iluminagio de destaque a Led OU ilumina¢io de destaque lampadas de descarga
(vapor de mercirio ou vapor de sédio ou vapor metilico).

33, Como ¢ sabido, a obtencdo de atestado relativo a
instalagdo de iluminagdo piblica a LED, este por se tratar de material novo no
mercado nacional e, principalmente, capixaba, poucos sido os Estados e Municipios
que ja utilizaram o equipamento, o que inviabiliza, pela elevada restri¢io, a obten¢io
do atestado tdo especifico..

34, Ademais, a instalagio de luminarias para iluminagio
publica a LED e luminarias para iluminagiao publica com lampadas de descarga
(vapor de mercirio ou vapor de sédio ou vapor metilico) sdo iguais, ou seja, as duas



sao instaladas da mesma maneira, INEXISTINDO ESPECIFICIDADE capaz de»-""")

ensejar a apresentacio de tal exigéncia no edital de licitaggo.

35. Destarte, o que deveria ser exigido era o atestado de
instalagio de luminarias para iluminagio publica a LED e luminirias para iluminagio
publica com lampadas de descarga (vapor de mercirio ou vapor de sédio ou vapor
metalico), sendo apontado que a iluminacio efetivada ser a base de LED.

36. E sabido que, a exigéncia de expetiéncia anterior nio
encontra Obice na legislacio, bem menos nos entendimentos adotados pelos
sodalicios pattios.

37. Todavia, o fato da Administragio Puablica fixar regra
que impegca o licitante de comprovar a experiéncia em determinado servigo, consiste
em clara ilegalidade que fulmina qualquer possibilidade de manutencio da referida
regra licitatoria.

38. A Administragdo Publica agindo assim, distorce e
desconsidera o Principio da Menor Restricio Possivel, também conhecido como
Principio da Proibi¢do dos Excessos, que esta associado, sob certo aspecto, também
ao Principio da Proporcionalidade.

39. Desta forma, a Administracio Publica, mediante o
mencionado principio, ndo pode promover restri¢io a direito fundamental, operada
pela regra de solugio, isto é, nio podera ir além do limite minimo indispensavel a
harmonizacio pretendida.

40. Nestes termos e presumindo a boa-fé do edital, que
deve evitar direcionamentos quanto ao resultado do certame, 2 restricio impugnada
denota claro equivoco.

41. A restricio em nada aproveita a comprovagio da
licitante ter ou ndo experiéncia na execugio do objeto do contrato que se pretende
firmar.

42. Com efeito, ainda confiante na inclusdo ingénua da
restri¢do, parece nitido que a limitagdo frustrard o carater competitivo do certame,
repercutindo em drastica redugio do universo de competidores e, por conseguinte,



na sensivel diminui¢do da probabilidade de obtengdo de propostas verdadeiramente
Vantajosas.

43, Ademais, mantendo-se a mencionada restri¢do, estar-se-
a direcionando a habilitagdo e assinatura do contrato a empresas especificas, posto
que, havera redugido do niimero de interessados capacitados e experimentados.

44. Neste contexto, ndo ¢ demasiado lembrar que o excesso
identificado acima apenas milita em desfavor da propria Administragio Pablica, pois
contraria os objetivos primordiais da licitagdo, sem mencionar que afronta expressa
vedagio a inclusio de condi¢des anti-concorrenciais.

45. Nio se pode perder de vista que a Administragdo Publica
deve sempre limitar suas exigéncias considerando que o processo de regulacio
normativa das contratagdes publicas, emanado inicialmente da Constituicio Federal,
orienta-se pelo principio da restricio minima possivel. Nio se autoriza ao
administrador a faculdade de optar por maior severidade.

46. No caso concreto, insista-se, 2 exigéncia impugnada nio
tem nenhuma utilidade pratica, a nio ser reduzir o universo de competidores e,
consequentemente, frustrar as chances de obtengio de propostas vantajosas.

47. E isso confronta o interesse maior nas licitagcOes, a
saber: a mais abrangente participagio possivel. A propdsito, nao é demais lembrar
que a Constitui¢io Federal “buscou evitar que exigéncias formais e desnecessarias
acerca da qualificacdo técnica constituam-se em instrumento de indevida restricio a
liberdade de participagdo em licitagdo” - JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 2002. p. 3134

48. No mesmo sentido, ¢ o que otienta a Jutisprudéncia:

“E certo que nio pode a Administragio, em nenhuma hipétese, fazer
exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim
garantir ampla participagdo na disputa licitatéria, possibilitando o
maior numero possivel de concorrentes, desde que tenham
qualificagiio técnica e econOmica para garantir o cumprimento das
obrigagdes.” - STJ, REsp. 474.781/DF. Relator Ministro Franciulli Neto,
6rgio Julgador: Segunda Turma, DJ em 12/05/2003

“LICITAGAO - EDITAL - EXIGENCIAS EXTRAORDINARIAS -
REEXAME NECESSARIO IMPROVIDO.



E defeso ao agente publico incluir no edital de licitagio clausulas ou
condigdes descabidas, suscetiveis de beneficiar pequeno grupo de empresas,
em prejuizo de outras menores, com idéntica capacidade técnica.
Caracterizado o fato, nulo é o instrumento de convocagio dos interessados
para apresentatem suas propostas.” - TJSC: ACMS 3.416.

49. Extrai-se que o dispositivo oferece quesitos taxativos
para tal, de modo que qualquer extensio configura, simplesmente, testricio direta 20
carater competitivo da licitagdo, o que é inteiramente rechagado nos termos do art.
3°, § 1°, 1 do mesmo diploma legal (grifos nossos):

Art. 3°

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, cliusulas
ou condi¢gdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cariter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingSes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo
e no artt. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

50. Veja bem, em estrita analise aos requisitos para
habilitacdo constantes da Lei de LicitagGes, ndo se pode extrair nenhuma exigéncia
dessa ordem, e isto, por conseguinte, determina sua supressio do edital em tela.

51. Visando se resguardar de possivel anulagio da
concorréncia cabe ao licitante suscitar o descabimento do ponto rechagado, que,
além de refletir exigéncia exorbitante, di azo para que os concorrentes, ao final,
provoquem sua invalidagZo.

52. Afinal, o descumprimento do item importa em
inabilitagdo, pois, uma vez determinado no edital ¢ em seus anexos, torna-se
impreterivel a luz do principio da vinculagio ao instrumento convocatorio.

53. Sdo expressamente vedadas clausulas restritivas a
patticipagdo dos interessados no ambito das licitagGes, o que também pode ser
observado no Texto Maior, em seu art. 37, XXI:

37. XXI - “ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo piblica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigSes efetivas da

¥



proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird exigéncias de
qualificagio técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obriga¢des.

54. Dessa forma, tanto por disposi¢io constitucional
quanto por disposi¢io legal (art. 3°, § 1°, I da Lei n° 8.666/93), as tinicas exigéncias
que a Administragio pode imputar aos interessados em licitar sio aquelas
indispensaveis a0 cumptimento do contrato.

55. Muito embora toda licitacio detive de edital com
clausulas restritivas a0 objeto ¢ ao universo de participantes, a Administra¢io nio
pode ir além do estritamente necessario ao alcance do objeto licitado, devendo
assegurar igualdade entre todos os que estdo em condi¢Ses de executar os servigos.

56. Conforme licdes de Marcal Justen Filho (Comentdrios a
Lei de Licitagoes ¢ Contratos Administrativos, 14.ed., p. 450), "(...) é imperioso destacar
que a Constituigdo autoriza apenas exigéncias que configurem um minimo de
seguranca. Portanto, ndo se admitem exigéncias que vdo além disso. Logo, a
Administracio nfo podera respaldar seus atos com a invocagio de que a exigéncia
amplia sua seguranca. Essa ndo ¢ a solugio autorizada pela Constituigio".

57. Ora, se o edital esta indo de encontro a preceitos
normativos claramente debatidos e estabelecidos, como ditames licitatorios e
interesse publico na concorréncia plena, este padece de total nulidade, sendo
imperioso o seu ajuste.

II1 - DOS PEDIDOS

58. Como ¢ sabido, essenciais vetores que devem orientar a
competi¢io, notadamente a necessidade de tratamento isonomico e de garantia de
ampla competitividade com vistas a obteng¢io da oferta mais vantajosa.

59. Nio ha, na doutrina e jurisprudéncia, quem discorde da
afirmagio de que a licitagdo “estriba-se na idéia de competigdao, a ser travada
isonomicamente entre os que preencham os atributos e aptidées necessarios ao bom
cumprimento das obrigag¢des que se propdem assumir”. - MELLO, Celso Antonio
Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 17° Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004,
p. 483.



60. Com efeito, a inser¢io de condi¢des tendentes a frustrar
a competi¢do do certame desnatura o proprio sentido da licitago.

61. Por todo o exposto, requer seja dado provimento 2
presente Impugnagio nos termos s#pra, para que seja rechagada/excluida a exigéncia
no tocante a apresentacio de atestado registrado em nome do responsavel técnico
Engenheiro Eletricista relativo a:

a) servicos de rede elétrica de alta tensio com instalacio de
estrutura primaria completa tipo nl/n2 e CE;

b) instalagdo, interligagio de rede em gerador a diesel com
potencia igual ou superior a 500;

©) instalagio de subestacio em H com transformador com
poténcia minima de 225 KVA;

d) instalacdo de iluminagio de destaque a LED;

Vitéria para Sio Mateus/ES, 09 de Janeiro de 2015.
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